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Wprowadzenie

Mikrozakupy ustug spofecznych to mechanizm wykorzystujagcy zamoéwienia publiczne do zakupu szeroko
rozumianych ustug spofecznych w organizacjach pozarzagdowych. Jak wskazuje nazwa, zatozeniem tego
mechanizmu jest zakup ustug o niewielkiej wartosci, na przyktad do 20 tys. ztotych.

Sam pomyst wykorzystania zaméwien publicznych do zlecania zadan organizacjom pozarzadowym nie jest
nowy. Od kilku lat stale wykorzystuje go Warszawa, bardziej incydentalnie stosujag go w praktyce inne
samorzady. Proponowany przez Centrum OPUS mechanizm mikrozakupéw podchodzi jednak do tej kwestii

W sposéb systemowy i uporzadkowany, proponujac spéjng i prosta procedure zlecania ustug spotecznych
przyjmowang w drodze zarzadzenia wojta, burmistrza, prezydenta czy tez uchwaty zarzadu w przypadku
powiatu. Procedura obejmuje nie tylko opis zasad i sposobu postepowania, ale takze przyktadowe wzory
zapytania ofertowego, oferty oraz sprawozdania z realizacji zamoéwienia.

S3 one zgodne z zasadami wydatkowania srodkéw publicznych okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych, a jednoczes$nie zapewniajg szybkie i proste zakupy ustug spotecznych w organizacjach
pozarzadowych.

Mechanizm mikrozakupow nie jest alternatywa dla zlecania zadan w oparciu o ustawe o pozytku publicznym

i o wolontariacie; ma stanowic jego funkcjonalne i uzyteczne uzupetnienie. Jego zaleta jest przede wszystkim
prostota stosowania, zaréwno dla samorzadu, jak i organizacji pozarzadowych. Zlecenie zadania organizacji
pozarzadowej w ramach mikrozakupéw jest prostsze i szybsze niz w formule otwartego konkursu ofert,
prostsze jest takie rozliczenie realizacji zleconej ustugi. Formuta zaméwienia publicznego umozliwia
organizacjom znacznie bardziej elastyczne gospodarowanie s$rodkami publicznymi przeznaczonymi na
realizacje zadania niz w przypadku dotacji przyznanej w otwartym konkursie ofert.

W przypadku mikrozakupoéw organizacja dokonuje w praktyce rozliczenia za rezultaty, ktérego od lat nie udato
sie wprowadzi¢ w pozytku publicznym.

Mikrozakupy wymagaja od organizacji pozarzadowych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub dziatalnosci
odptatnej pozytku publicznego. O ile dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ duzym i zbyt trudnym wyzwaniem dla
wiekszosci organizacji pozarzadowych, o tyle dziatalnos¢ odptatna jest forma nieskomplikowana, ktéra
organizacje z pozytkiem dla siebie moga wykorzystac nie tylko przy realizacji zamdwien publicznych.

Co istotne, wdrozenie proponowanego mechanizmu mikrozakupéw nie wymaga zmian prawnych; jedyne, co
samorzady muszg zrobié, to przyja¢ stosownag procedure lub zmodyfikowaé istniejgce zasady udzielania
zamoéwien publicznych o wartosci ponizej 130 tys. ztotych.

Gtéwne bariery, ktére stojg na przeszkodzie wdrozenia mechanizmu mikrozakupéw, leza w mentalnosci ludzi,
po stronie samorzadowej i pozarzadowej.

W samorzadach z reguty zamoéwienia publiczne i pozytek publiczny to dwa odrebne mikro$wiaty, ktére na co
dzien nie maja wiele wspodlnego. Zajmuja sie nimi inni urzednicy, ktorzy bardzo czesto nie majg wiedzy o innych
sposobach zlecania zadan publicznych poza tymi, ktore wykorzystujg na co dzien. Wdrozenie mechanizmu
mikrozakupow wymaga potaczenie wiedzy i doswiadczen z tych dwéch obszaréw, co jest mozliwe, ale wymaga
checi i wyjscia poza utarte koleiny, schematy dziatania. Podobny problem dotyczy organizacji pozarzagdowych.
Przyzwyczaity sie one przez lata do dotacji i obawiaja sie Swiata zamoéwien publicznych.

Wydaje sie, ze najlepszym sposobem przetamania tych obaw jest wprowadzenie mechanizmu mikrozakupéw
w niewielkiej skali, po to, by samorzady i organizacje nauczyly sie z niego korzysta¢ i przekonaty sie do jego
uzytecznosci.



Jak nie dotacja to co?
Jak zbudowaé prosty system wspdtpracy finansowej samorzgdu z organizacjami
pozarzgdowymi.

Od 2003 r. podstawg wspotpracy samorzadéw z organizacjami pozarzadowymi w zakresie finansowym jest
ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie i opisany w niej tryb konkursowy.

Od samego poczatku funkcjonowania ustawy postulowane jest uproszczenie zmian, a kolejne zmiany
rozporzadzen, na podstawie ktérych przeprowadzane sa konkursy nie dodajg nowej jakosci do sytemu.

Model konkursowy jest przeregulowany, rozbudowany i w praktyce czesto nieadekwatny do tego o jakiej skali
Srodkéw mowimy na poziomie lokalnym. Pomyst na tryb dedykowany dla NGO miat by¢ forma alternatywy dla
przetargdéw i faktycznie przy duzych zadaniach ma on sen. Problemem jest jednak to, ze wiekszo$¢ zadan
zlecanych z wykorzystaniem trybu konkursowego to jednak zadania z matymi dotacjami.

Z badania przeprowadzonych przez Centrum OPUS i Centrum Innowacji Spotecznych Uniwersytetu tédzkiego w
ramach projektu Centrum Analiz i Modeli Spotecznych finansowanego ze $rodkéw Programu Rozwoju
Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030, wynika, Ze po odjeciu zadan z pomocy spotecznej i sportu Srednia
wartos¢ srodkdéw na zadania zlecone nie przekracza 50.000 zt rocznie, a pojedyncza dotacja 5000 zt.

Mimo takich wartosci zadania zlecane sg w trybie konkursowym i rodzg okreslone problemy.

Dlaczego? Bo taka jest praktyka.

Czy to oznacza, ze samorzad i organizacje zdane tylko na konkursy o dotacje?

Nie, juz sama ustawa wprowadza tryb uproszczony w ramach art. 19 a. Jest on trybem dotacyjnym, ale bez
konkursu. Jego staboscig jest brak mozliwosci “zaprogramowania” naboru (oferte mozna ztozy¢ w kazdym
czasie) oraz fakt, ze rozliczenie nadal podlega tym samym rygorom co dotacje w ramach konkursu.

Niestety mato jest samorzadéw, ktére wykorzystujg art. 19a systemowo - by wspiera¢ faktycznie mate
przedsiewziecia, wydzielajac cate sfery zadan tylko pod ten tryb.

Nalezy pamietac, ze tryb art. 193, jak i tryb konkursowy, to nadal system oparty o dotacje.

Dotacje i ich otrzymanie rodza okre$lone konsekwencje dla realizatoréw zadan. Gtéwna to odpowiedzialnos¢ za
$rodki publiczne i wynikajace z tego rygory ustawy o finansach publicznych.

Czy mozna robi¢ to inaczej? Jak nie dotacja to co?

W tym miejscu przechodzimy do pokazania innego podejscia do wspdtpracy lokalnej. Jezeli istotg rozwazan ma
by¢ poszukiwanie uproszczen to oczywiscie nasuwa sie pytanie czy polskie przepisy dajg nam mozliwosc
budowania wspétpracy lokalnej w prostszy sposob. | czy samorzady to robig. Okazuje sie, ze na oba pytania
odpowiedz jest pozytywna. Jest prostszy sposéb i jest on juz stosowany - a nazywa sie “zakup ustug”.

Po pierwsze jest to tryb powszechny w samorzadach jezeli idzie o wydatkowanie $rodkéw. Ma podstawe
prawna w ustawie o finansach publicznych i prawie zaméwien publicznych i lokalnych regulaminach. W dalszej
czesci skupimy sie na “zakupach ustug” rozumianych jako zaméwienia, ktérych warto$¢ szacunkowa w skali
roku nie przekracza do 130 tys. zt netto. A wiec tych zakupach, ktére nie podlegajg wprost pod rygor ustawy
prawo zamoéwien publicznych a opierajg sie na wewnetrznych regulaminach przyjmowanych w kazdej
jednostce samorzadu terytorialnego i dotyczy zaméwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane.

Jest to tryb znany i wykorzystywany przez samorzady. Czy moze by¢ wykorzystany do wspétpracy z NGO?

Jak najbardziej i jak pokazuje praktyka i wyniki naszych badan jest stosowany, ale nie ma charakteru
rozwigzania “systemowego” i dotyczy pojedynczych ustug (np. edukacyjnych, kulturalnych).

W dalszej czesci artykutu postaramy sie pokazaé, jak mozna zbudowaé co$, co roboczo nazywamy modelem
mikrozakupow ustug lokalnych.



Czym sa mikrozakupy ustug lokalnych?

Rozwiazanie jest odpowiedzig na potrzebe uproszczenia wspotpracy samorzadu z partnerami spotecznymi przy
zadaniach, w tym przypadku ustugach, ktérych warto$é jednostkowa nie przekracza 5000-10.000 zt. Méwimy tu
o tych samych zadaniach, ktére w danym samorzadzie sg obecnie zalecane w drodze konkursu ofert. Skad wiec
mikrozakupy? To po prostu inne zaprojektowanie wydatkéw z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Upraszczajac wywod dotyczacy podstaw prawnych obecnie przepisy dajg swobode wyboru samorzadom jak
beda zleca¢ realizacje swoich zadan/ wykonywanie okre$lonych ustug. Albo bedzie to system dotacyjny
(okreslony przepisami, z okreslonymi preferowanymi podmiotami) albo bedzie to system zakupowy (oparty na
wyborze dowolnego wykonawcy i to niekoniecznie na podstawie ceny ale kryteridow merytorycznych).

Jak przystapi¢ do tworzenia modelu mikrozakupéw lokalnych?

Krok 1 to odpowiedz na pytanie, czy w naszej wspétpracy na linii samorzad - NGO mamy takie zadania, gdzie
srednia wartos¢ dotacji nie przekracza np. 5000 zt i s3 one zlecane w drodze konkursu ofert. Tu zastrzezenie:
analiza w kazdym samorzadzie moze przyjac¢ inng warto$é jako wyjsciowa. W modelu rekomendujemy do
10.000 zt.

Przyktad:

Samorzad zleca zadania w obszarach: a) Kultura - wartos$¢ zadan zleconych w danym roku wynosi ok. 60.000 zt
b) Zdrowie - warto$¢ zadan zleconych w danym roku wynosi ok. 50.000 zt ¢) Kultura fizyczna i aktywnosé
spoteczna (bez zadan w obszarze sportu) - wartos¢ zadan ok. 70.000 zt.

Na poziomie kazdego z tych zadan dokonujemy analizy ile w roku obecnym/poprzednim mielismy zadan,
ktorych wartosé dotacji nie przekroczyta wskazanych 5000 zt i wychodzi nam np.

a. kultura - 7 umow o wartosci do 5000 zt i sg to gtéwnie wydarzenia, warsztaty i inne akcje jednodniowe

b. zdrowie - 5 umoéw o wartosci do 5000 zt - gtdwnie s3 to przedsiewziecia z obszaru edukacji lub piknikow

c. kultura fizyczna i aktywno$¢ spoteczna - 10 umoéw do 5000 zt - turnieje, wydarzenia sportowe, wyjazdy, itp.

W efekcie po zliczeniu mamy tacznie 100.000 zt sSrodkow, ktore spetniajg wyjsciowe kryteria.

Krok 2 to przygotowanie procedury do realizacji mikrozakupow lokalnych. Tak, jak wskazalismy wyzej, mamy
do czynienia z zamdwieniami ponizej 130 tys. zt netto. Zgodnie z kodami CVP s3 to ustugi spoteczne,
kulturalne, zdrowotne, sportowe i rekreacyjne objete kodami CPV: 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4,
79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9,
80520000-5, 80590000-6, od 85000000- 9 do 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4, 98133110-8.
Nasza rekomendacja jest taka, by w ramach uproszczen stworzy¢ odrebny lub rozszerzyé obecny regulamin
wprowadzajac kategorie zakupu ustug spotecznych. Na etapie tworzenia budzetu $rodki te zapisywane s3g nie
jako dotacje, ale jako zakupy ustug. W programie wspodtpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi
wskazujemy natomiast, ze formg wspotpracy w w/w obszarach bedzie zakup ustug.

Krok 3 ogtoszenie o zakupie ustug - zapytanie ofertowe. To kluczowa zmiana w podejsciu do zaméwienia.
Wskazane w kroku 2 zarzadzenie okre$lajace regulamin ma pozwoli¢ stworzy¢ w petni konkurencyjny i
przejrzysty system wyboru wykonawcéw. Obecnie regulaminy w wielu samorzadach wymagaja np. tylko
wystania zapytania do 3 oferentéw. W modelu proponujemy by procedura naboru byta otwarta i jawna, a samo
ogtoszenie o naborze umieszczane w miejscach takich jak BIP, strona www urzedu oraz w innych miejscach
zwyczajowo przyjetych dla np. ogtoszen konkursowych.



Co powinno zawierac zapytanie ofertowe o zakupie ustugi?

Po pierwsze informacje o przedmiocie - czyli co chcemy kupié¢, np. chcemy otrzymac oferty na organizacje
wydarzen kulturalnych dla mieszkancéw gminy x.

Po drugie opisujemy warunki realizacji i tu proponujemy ujawnienie 3 rzeczy. Pierwsza: samorzad wskazuje, ze
na realizacje mikrozakupéw na organizacje wydarzen kulturalnych ma np. 35000 zt i przyjmuje tylko oferty,
ktorych wartos¢ jednostkowa nie przekracza 5000 zt. Druga to kryteria oceny wskazujace, ze ocena ofert
bedzie oparta o kryterium: a. cena - 5 pkt. b. koncepcja przedsiewziecia - 65 pkt. c. liczba os6b objetych
przedsiewzieciem - 20 pkt. d. doswiadczenie wykonawcy - 10 pkt. Przy tak skonstruowanych kryteriach cena
moze punktowaé tylko w sytuacji, gdy kto$ jest w stanie zrobi¢ wydarzenie ponizej 5000 zt. Kluczowa jest
koncepcja i wskaznik liczby os6b, chociaz ten nie jest determinujacy (wielkosci punktéw ustala sie patrzac na
to co ma by¢ istotg ustugi np. jej powszechno$¢ = wiecej punktéw na liczbe oséb). Trzecia kwestia do zasady
finansowania. Model mikrozakupéw oznacza rozliczenie fakturowe. W wiekszosci przypadkow faktury ptatne
sg po wykonaniu ustugi jednak model ma by¢ uproszczeniem we wspétpracy lokalnej - dlatego proponujemy
wprowadzi¢ system zaliczek.

Przyktadowy zapis w ogtoszeniu

Wykonawca w chwili podpisania umowy wystawia fakture zaliczkowg na warto$¢ 90% zamodwienia.
Zamawiajacy przekazuje $rodki na realizacje ustug w terminie do 14 dni. Po przyjeciu sprawozdania
Wykonawca wystawia fakture rozliczeniowa na ustalong wartosci zamoéwienia.

(Rozwigzanie opracowane przez Tomasza Schimanka eksperta w zakresie zamdwien publicznych, w ramach
wspotpracy z Centrum OPUS w ramach dziatan Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej).

Krok 4 okreslenie wzoru oferty, umowy i sprawozdania

Na potrzeby modelu mikrozakupéw lokalnych wskazane wzory okres$la sam zamawiajacy. Nie mamy
narzuconych wzoréw przez rozporzadzenia, co w znaczacym stopniu utatwia nam projektowanie dostosowane
do lokalnych potrzeb. Wzér oferty powinien zawieraé:

a. informacje o postepowaniu

b. metryczke oferenta,

c. opis koncepcji realizacji ustugi,

d. wskazanie ilosci oséb objetych przedsiewzieciem,

e. koszt ustugi w ujeciu kwoty netto i kwoty brutto,

f. podpisy oséb upowaznionych.

To cato$é. Mozna doda¢ dodatkowe elementy, ale zawsze nalezy pamieta¢ o tym czy naprawde jest nam
potrzebna ta informacja oraz czy jest spéjna z kryteriami oceny. Jednym z takich elementéw jakie mozna
dodac jest np. opis doswiadczenia wykonawcy z realizacji podobnych ustug/zadan. Taki punkt moze byé bardzo
cenny, ale musi mie¢ on odzwierciedlenie w kryteriach, np. doswiadczenie wykonawcy przy realizacji
podobnych ustug/zadan - 25 pkt. Umowa na realizacje ustugi jest znaczaco uproszczona. Musi jednak zawierac
zapisy, ktore obligujg wykonawce do zgtaszania istotnych zmian w zakresie rzeczowym umowy. Odpada nam
natomiast cata kwestia finansowa. Model mikrozakupéw ustug lokalnych to typowe rozliczenie za rezultat.
Zrobisz wydarzenie, osiggniesz wskaznik rozliczysz ustuge.

Wzér sprawozdania réwniez jest okresSlany przez samorzad lokalny. Powinien by¢ tak naprawde
odzwierciedleniem oferty tyle, ze odnosié sie do wykonanej ustugi.



Co istotne mirkozakupy rozliczane sg za efekt. Jezeli wykonawca zrealizuje ustuge zgodnie z wymogami i
przedstawi raport to rozliczenie nastepuje poprzez wystawienie faktury koncowej i zaptate przez samorzad np.
brakujacych 10%. Jezeli ustuga nie zostanie zrealizowana nastepuje zwrot zaliczki z odsetkami.

Jezeli ustuga zostanie zrealizowana niezgodnie z kontraktem to strony musza w drodze polubownej lub
sadowej dojs¢ do rozstrzygniecia (to oczywiscie skrajny przypadek, prosze jednak sprawdzi¢ ile obecnie
samorzad podwazat lokalnych umoéw na wykonanie ustug spotecznych). W mojej ocenie ten model wspotpracy
niesie niewielkie ryzyko nierozliczenia ustugi. Dzisiaj gtéwnym problemem przy rozliczeniu zadan w formie
dotacji jakie podnosi samorzad nie sg kwestie merytoryczne a finansowe zwigzane z wydatkowaniem dotacji.
W modelu mikroustug ten problem nam odpada. Nie ma rozliczenia wydatkow - jest faktura.

Jezeli jest tak prosto, to dlaczego to nie dziata?

Po pierwsze, takie zakupy sg realizowane i to z udzialem organizacji pozarzadowych, jednak podejscie
prezentowane w modelu nie jest ujete systemowo. W badaniach samorzady wskazuja, ze tryb zakupéw jest
powszechny, kupujg ustugi u organizacji, ale nie jest to cze$¢ systemu wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Podstawa jest konkurs ofert, bo przeciez on jest dla organizacji pozarzadowych. | tu zgoda.

Model zakupdéw ustug lokalnych nie jest tylko dla organizacji pozarzadowych. To wazne zastrzezenie.

W realizacji ww. ustug moga wzig¢ udziat wszystkie podmioty lokalne, w tym firmy, co oznacza wieksza
konkurencyjno$é. Nalezy jednak pamietaé, ze méwimy o specyficznych ustugach.

Po drugie, to nie cena ma by¢ kluczem wyboru, po to sg kryteria, by wybiera¢ najlepsze oferty. Praktyka
zakupéw pokazuje, ze w wielu przypadkach na poziomie lokalnym realnym dostarczycielem ustug sa w
praktyce organizacje pozarzagdowe.

Kolejnym argumentem, jaki wskazaty badane przez nas samorzady, wyjasniajac, dlaczego nie stosujg zakupow,
jest fakt, ze organizacje pozarzadowe nie prowadza dziatalnosci gospodarczej - jest to kolejny mit. Zeby wzigé¢
udziat w postepowaniu o zakup ustug organizacja pozarzadowa nie musi mie¢ dzialalnosci gospodarczej.
Musi natomiast prowadzi¢ co najmniej odptatna dziatalnos¢ statutowa pozytku publicznego.

Méwimy przeciez o zadaniach/ustugach, ktére wczesniej byly realizowane w drodze konkursu, a wiec
wpisywaly sie w dziatalno$¢ statutows, byty realizowane w oparciu o ustawe o pozytku, a wiec miescity sie

w sferze zadan publicznych wskazanych w art. 4 ustawy. Oznacza to, Zze organizacja by méc przystapi¢ do
modelu mikrozakupéw lokalnych musi tylko podja¢ odpowiednie uchwaty (najczesciej zarzadu) o podjeciu

i wykonywaniu dziatalnosci odptatnej statutowej pozytku publicznego w okreslonym przedmiocie (patrz
dotychczasowa dziatalnos¢ dotacyjna).

Tu odsytamy zainteresowanych do opracowan jak uruchomi¢ dziatalno$é¢ odptfatng. Nie jest to proces
skomplikowany, a jak pokazuje praktyka wiele organizacji z powodzeniem prowadzi taka dziatalnos¢ od lat

(np. wszelkie pobieranie optat za udziat w zajeciach, wpisowe na wycieczki, “biletowanie” wydarzen, sprzedaz
przedmiotéw darowizn).

Proponowane podejscie niesie zaréwno dla strony publicznej jak i organizacji pozarzadowych wiele korzysci.
Odpada najwiekszy problem z rozliczaniem wydatkéw, upraszczamy do minimum procedure zlecania dla
nieduzych zadan, wprowadzamy elastyczny system realizacji ustugi, ktérego istota jest merytoryka, a nie
sposob wydatkowania $rodkéw, wychodzimy z rygoréw ustawy o finansach publicznych w zakresie
rozliczenia ustugi. Dla organizacji system jest réwniez prosty, wzmacniamy potencjal poprzez ich
ekonomizacje (zakup ustug daje mozliwos$¢ generowania mikrozyskéw i swobode wykorzystania srodkéw na
cele statutowe), nawet przy dziatalnosci odptatnej, nalezy pamietaé, ze bilans zerowy w danej dziatalnosci
musi by¢ dopiero na koniec roku a nie w danej ustudze.



Jakie jest najwieksze wyzwanie zwigzane z wdrozenie modelu mikrozakupdéw lokalnych?

W naszej ocenie to nie bariery formalne stojg na przeszkodzie uruchomienia modelu mikrozakupéw
lokalnych. Gtéwna przeszkods jest przyzwyczajenie. Jak powiedziat kiedy$ Stefan Kisielewski:

“To, ze jesteSmy w dupie, to jasne. Problem w tym, ze zaczynamy sie w niej urzadzac¢".

Po ponad 18 latach dziatania ustawy, chyba sie juz urzadziliSmy i wprowadzenie zmiany moze by¢ trudne,
ale nie niemozliwe. Podstawowg potrzebg deklarowang przez naszych respondentéw jest potrzeba
uproszczen.

Nie czekajmy na zmiany ustawy - korzystajmy z tego, co mamy i szukajmy sprawdzonych, zgodnych z
prawem dziatan. Wdrozenie prezentowanych rozwigzan jest mozliwe i co najwazniejsze - jest juz
stosowane. Sprawdzmy w naszych samorzadach, czy dzisiaj ustugi sa kupowane w oparciu o regulaminy
zamoéwien do 130 tys. zt netto. Moze sie okazac, ze juz mamy duzo praktyki we wspétpracy na tym polu

i jest to dobry moment, by poukfadaé jg systemowo.

Zachecamy do przyjrzenia sie rozwigzaniu réwniez organizacje wspierajace, osrodki wsparcia ekonomii
spotecznej, ktére mogg pomoc we wdrozeniu modelu na poziomie lokalnym.



Projekt

ZARZADZENIE NR [...] PREZYDENTA MIASTA [...] zdnia [...]
W sprawie wprowadzenia zasad udzielania przez gmine Miasto [...] zamoéwien publicznych na ustugi
spoteczne, kulturalne, zdrowotne, sportowe i rekreacyjne o wartosci netto mniejszej niz 130.000 ztotych

Na podstawie art. 33 ust. 3 w zwigzku z art. 11a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. 2019 poz. 506 z pdzn. zm.), zarzadza sie, co nastepuje:

§1.
Ustala sie zasady udzielania przez gmine Miasto [...] zamdwien publicznych na ustugi spoteczne, kulturalne,
zdrowotne, sportowe i rekreacyjne o wartosci netto mniejszej niz 130.000 ztotych, stanowigce zatacznik 1 do
zarzadzenia.

§2.
Wykonanie zarzadzenia powierza sie Sekretarzowi Miasta [...] oraz kierownikom komérek organizacyjnych
Urzedu Miasta [....].

§3.
Nadzér nad wykonaniem zarzadzenia powierza sie [...].

§4.
W kwestiach nieuregulowanych niniejszym zarzadzeniem stosuje sie zarzadzenie nr [....]JPrezydenta Miasta [...]
z dnia [...] w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania przez gmine Miasto [...] zaméwien publicznych
o wartosci nie przekraczajgcej kwoty 130.000 ztotych.

§5.
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem [...]

Prezydent Miasta [...]



Zatqgcznik 1 do zarzgdzenia nr [...] Prezydenta Miasta [...] z dnia |[...]
Zasady udzielania przez gmine Miasto [...] zaméwien publicznych na ustugi spoteczne, kulturalne,
zdrowotne, sportowe i rekreacyjne o wartosci netto mniejszej niz 130.000 ztotych

1. Zasady stosuje sie przy udzielaniu zaméwien publicznych na ustugi spoteczne, kulturalne, zdrowotne,
sportowe i rekreacyjne objete kodami CPV: 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4,
79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000- 4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, od
85000000-9 do 85323000-9, 13 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4, 98133110-8, ktérych wartos¢ netto nie
przekracza kwoty 10.000 ztotych.

2. Zamowienia, o ktérych mowa w pkt 1, udzielane sg na podstawie zapytania ofertowego z opublikowanego
na stronie BIP i www.

3. Zamowienia, o ktorych mowa w pkt 1, mogg byé podzielone na czesci zadania, a oferenci moga sktadaé
oferty na realizacje co najmniej jednego zadania. Warto$¢ oferty na realizacje jednego zadania nie moze
przekracza¢ kwoty 10 tys. zt brutto.

4. Wzér formularza zapytania ofertowego wraz z wzorem formularza oferty okreslony jest w zataczniku 1.

5. Kryteria wyboru wykonawcy (wykonawcdéw) zamowienia, o ktorym mowa w pkt 1, to cena i sposob realizacji
zaméwienia lub dodatkowo inne kryteria dotyczace jakosci, aspektéw spotecznych lub aspektéw
Srodowiskowych.

6. Umowa na realizacje zaméwienia, o ktérym mowa w pkt 1, ma forme pisemng i zawiera wymoég
sporzadzenia przez wykonawce sprawozdania z realizacji zaméwienia. Wzoér sprawozdania znajduje sie w
zataczniku 2.

7. Na poczet wykonania zamoéwienia, o ktorym mowa w pkt 1, mozliwe jest udzielenie zaliczki, o ile zostato to
uwzglednione w zapytaniu ofertowym i w umowie na realizacje zaméwienia.

8. Wysoko$¢ zaliczki, o ktorej mowa w pkt 6, nie moze przekroczyé kwoty odpowiadajacej 90 % wartosci
zaméwienia.

9. [wskazana w zarzqdzeniu osoba nadzorujgca wykonanie zarzqgdzenia] przygotowuje zbiorcze zestawienie
udzielonych w ciagu roku zaméwien, o ktorych mowa w pkt 1, na podstawie informacji przekazywanych przez
kierownikéw komérek organizacyjnych Urzedu Miasta [...]. Informacje przekazywane sg do 31 stycznia roku
nastepujacego po roku, ktérego dotycza.

10. Informacje oraz zestawienie, o ktérych mowa w pkt 9, zawierajg co najmniej: krétki opis zleconego
zaméwienia, koszt jego realizacji oraz nazwe wykonawcy.

11. Zestawienie zbiorcze, o ktéorym mowa w pkt 9, jest udostepniane na stronie internetowej Miasta [...] do
dnia 31 marca stycznia roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy.



Wz6r formularza zapytania ofertowego

ZAPYTANIE OFERTOWE

Zwracamy sie z prosba o przedstawienie oferty na realizacje zamoéwienia publicznego

Dane identyfikacyjne:
Znak sprawy:
Data:

Dane identyfikacyjne Zamawiajgcego [nazwa komérki organizacyjnej, imie i nazwisko osoby odpowiedzialnej
za zapytanie, dane kontaktowe]:

Tryb udzielenia zamoéwienia: zamowienie udzielane jest na podstawie zarzadzenie nr [...] Prezydenta Miasta
[...] z dnia [...]lw sprawie wprowadzenia zasad udzielania przez gmine Miasto [...] zamoéwien publicznych na
ustugi spoteczne, kulturalne, zdrowotne, sportowe i rekreacyjne o wartosci netto mniejszej niz 130.000 ztotych

Rodzaj zaméwienia:

Kod wedtug Wspodlnego Stownika Zaméwien:

Opis przedmiotu zamoéwienia uwzgledniajacy podziat na zadania oraz warunki realizacji zamowienia
Zamowienie Nr [...] - Wakacje w miescie

1. Cel realizacji zamoéwienia: zagospodarowanie czasu wolnego i utrwalanie pozytywnych wzorcéw zachowan
dzieci i mfodziezy z terenu miasta [...]

2. Przedmiot zamowienia:

e organizacja wypoczynku dla dzieci i mtodziezy pozostajacej w miescie;
e rozwijanie zainteresowan;

e profilaktyka zagrozen.

3. Dopuszczalne formy realizacji zaméwienia:

¢ potkolonie z wyzywieniem lub bez wyzywienia,

e imprezy sportowo rekreacyjne o charakterze ogoélnodostepnym z wykorzystaniem odpowiedniej bazy na
terenie miasta,

¢ jednodniowe wycieczki autokarowe dostosowane do wieku dzieci i mtodziezy.

4. Warunki realizacji zaméwienia:

e zamoéwienie musi zostac zrealizowane we wskazanych ponizej terminach,

o uczestnikami potkolonii, imprez i wycieczek moga by¢ wytacznie dzieci i mtodziez zamieszkata na terenie
miasta [...], w wieku [...] lat,

e zamoéwienie obejmuje realizacje co najmniej pieciu zadan w formach, o ktérych mowa powyzej,

e wykonawca zobowigzany bedzie przedstawi¢ w zwigzku z realizacjg zamdéwienia dokumentacje obejmujaca:
listy obecnosci lub inny dowdd potwierdzajacy liczbe uczestnikow, wzory zastosowanych materiatow
promocyjnych np. plakat, ulotka, posty w mediach spotfecznosciowych, dokumentacje fotograficzna
obejmujaca min. 10 zdje¢ w jakosci [...] przekazang w wers;ji elektroniczne;j.

5. Srodki przeznaczone na realizacje zaméwienia:
o wysokos¢ srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje zaméwienia: 40.000 zt brutto,
o wartos$¢ kazdego z zadan realizowanych w ramach zaméwienia nie moze przekracza¢ 8.000 zt brutto.

6. Termin realizacji zaméwienia: lipiec - sierpien 2022 roku



Sposéb sporzadzenia i ztozenia oferty:

e oferent sporzadza oferte zgodnie z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 formularz oferty,
¢ jeden oferent moze ztozy¢ jedna oferte na jedno zadanie w ramach realizacji zamoéwienia,
e oferta musi zostac¢ ztozona [...] w terminie do [...] w formie elektronicznej na adres poczty ....@.....pl

Kryteria oceny ofert:

1. Cena jednostkowa - waga kryterium: 10 pkt.

Cena jednostkowa to cena realizacji zadania podzielona przez liczbe jego uczestnikéw - dzieci i mtodziezy z
terenu Miasta [...]

2. Celowosé, terminowosc i adekwatnos$¢ proponowanych dziatan w ramach realizacji zadania: 50 pkt.

3. Liczba osoéb objetych zadaniem: 10 pkt.

4. Doswiadczenie oferenta w realizacji ustug o tym samym lub podobnym charakterze: 30 pkt.

taczna ocena dla kazdej oferty to suma punktéw wedtug nastepujacego wzoru:

CJmin/CJbad*10 +S + U+D

gdzie: CJmin to cena jednostkowa najtanszej oferty, Clbad - cena jednostkowa badanej oferty, S - liczba
punktéw w celowosci i adekwatnosci proponowanych dziatan U - liczba punktéw przyznanych w kryterium
liczby oséb objetych zadaniem, D - liczba punktéw za doswiadczenie oferenta w realizacji ustug o tym samym
lub podobnym charakterze.

Sposob wyboru oferty:

do realizacji wybrane zostang oferty, ktére uzyskajg ocene co najmniej 65 punktéw. W sytuacji, w ktérej taczna
cena brutto ofert, ktére uzyskaty ocene co najmniej 65 punktéw jest wieksza niz $rodki przeznaczone na
realizacje zamowienia, o wyborze ofert do realizacji decyduje liczba punktéw uzyskana przez poszczegélne
oferty.

Warunki wykluczenia:

[...]

Sposob ptatnosci:

Wykonawca w chwili podpisania umowy wystawia fakture zaliczkowa na wartos¢ 90 % zamowienia.
Zamawiajacy przekazuje srodki na realizacje ustug w terminie do 14 dni.

Po przyjeciu sprawozdania Wykonawca wystawia fakture rozliczeniowa na ustalong wartosci zamowienia.

Sposob realizacji zamoéwienia:

e Sposdb wykonania zamoéwienia okre$la umowa

o W trackie realizacji zamowienia Wykonawca moze dokonywac zmian w sposobie realizacji zamoéwienia, o ile
nie wplywa to na istote zaméwienia. Kazda zmiana sposobu wykonania wymaga uzyskania zgody
Zamawiajgcego. W przypadku zmian istotnych wptywajacych na liczbe uczestnikow lub termin realizacji
zaméwienia zmiany sg mozliwe o ile nie naruszaja istoty zamoéwienia i wymagajg aneksu do umowy.

Zatqgczniki:

1. Formularz ofertowy

2. Oswiadczenie o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu
3. Wzér umowy z Wykonawca



Zatacznik 1 Formularz ofertowy

OFERTA

Zamawiajacy:

Osoba kontaktowa po stronie zamawiajgcego:

Wykonaweca (nazwa lub imie i nazwisko, adres, NIP, REGON, KRS):
Osoba(y) upowaznione do reprezentowania Wykonawcy:

Odpowiadajac na zapytanie ofertowe (znak sprawy:...) przedktadam(-y) niniejsza oferte, oswiadczajac,
ze akceptujemy w catosci wszystkie warunki zawarte w zapytaniu ofertowym.

Zadanie (zadania), ktorych realizacji dotyczy oferta:

Opis sposobu realizacji zadania:

e w jakim stopniu i w jakim zakresie realizacja zadania przyczyni sie do osiggniecia celu zaméwienia,
e harmonogram gtéwnych dziatan wraz z ich krétkim opisem,

e liczba uczestnikéw - dzieci i mtodziezy z terenu Miasta [...]

Oferuje/oferujemy wykonanie catosci przedmiotu zamoéwienia za cene:
netto: [...], stownie [...] ztotych

brutto: [...], stownie [...] ztotych

stawka podatku VAT: [...]

Doswiadczenie oferenta w zakresie realizacji takich samych lub podobnych zadan (prosimy o podanie
informacji za okres maks. 2 ostatnich lat):

Zobowiazujemy sie zrealizowa¢ zamdwienie w terminie okreslonym w zapytaniu ofertowym.

Oswiadczam(y), ze zostaty spetnione obowiazki informacyjne przewidziane w art. 13 lub art. 14 RODO wobec
0s6b fizycznych, ktérych dane osobowe bezposrednio lub posrednio zostaty wykorzystanie w celu ubiegania
sie o0 udzielenie zaméwienia publicznego w niniejszym postepowaniu.*

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1).

*W przypadku, gdy wykonawca nie przekazuje danych osobowych innych niz bezposrednio jego dotyczqgcych lub zachodzi

wytqgczenie stosowania obowiqzku informacyjnego, stosownie do art. 13 ust. 4 lub art. 14 ust. 5 RODO tresci oswiadczenia
wykonawca nie sktada (usuniecie tresci oswiadczenia np.: przez jego wykreslenie).

Podpis Wykonawcy lub osoby (0s6b) upowaznionej do wystepowania w imieniu Wykonawcy:



Zatacznik 2 do Zasad udzielania przez gmine Miasto [...] zaméwien publicznych na ustugi spoteczne,
kulturalne, zdrowotne, sportowe i rekreacyjne o wartosci netto mniejszej niz 130.000 ztotych - Formularz
sprawozdania z realizacji zamoéwienia.

SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI ZAMOWIENIA

Zamawiajacy:

Wykonawca:

Numer umowy:

Okres realizacji zamowienia:

Czy zamowienie zostato zrealizowane w terminie? /prosze zaznaczy¢ wtasciwa odpowiedz/
TAK / NIE

Jezeli nastgpity opdznienia w realizacji zaméwienia, to z czego one wynikaty?

Czy zamébwienie zostato zrealizowane w petni zgodnie z oczekiwaniami zamawiajgcego?
/prosze zaznaczy¢ wiasciwg odpowiedz/
TAK / NIE

Jezeli nie udato sie zrealizowaé¢ zamoéwienia w petni zgodnie z oczekiwaniami zamawiajacego, to czego nie
udato sie wykona¢ i dlaczego?

Liczba uczestnikow: [...]

Jakie korzysci dla mieszkancow [...] przyniosta realizacja zméwienia?

Podpis Wykonawcy lub osoby (osob) upowaznionej do wystepowania w imieniu Wykonawcy:

Zatqcznik
1. Dokumentacja potwierdzajaca realizacje zaméwienia zgodnie z wymogami okreslonymi w zapytaniu.



