ISTOTA REWITALIZACJI A EKONOMIA SPOtECZNA

Pojecie rewitalizacji wyrazone zostato w ustawie o rewitalizacji z
dnia 9 pazdziernika 2015 r. oraz wytycznych Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020 z 3 lipca 2015 r., ktére wskazujg
istote rewitalizacji jako: ,proces wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszaréow zdegradowanych, prowadzony w sposob

ovs2

kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej
spofecznosci,  przestrzeni i  gospodarki,  skoncentrowane
terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na

podstawie gminnego programu rewitalizacji.”

Zgodnie z definicjg ustawowa w pracy skupiono sie na kilku kwestiach kluczowych dla wtaczania
dziatan z obszaru ekonomii spotecznej w procesy rewitalizacji. Dla omawianego zagadnienia kluczowe
beda kwestie:

1 Rewitalizacji jako procesu — rewitalizacja to nie projekt, lecz program dziatan roztozony w
== czasie, ktdry zaktada optymalne wykorzystanie specyficznych uwarunkowan danego obszaru
oraz wzmacnianie jego lokalnych potencjatéw (w tym takze kulturowych). Jest procesem
wieloletnim, prowadzonym przez interesariuszy (m.in. przedsiebiorcéw, organizacje pozarzgdowe,
wtascicieli nieruchomosci, organy wtadzy publicznej, etc.), ukierunkowany przede wszystkim na
wspbtprace z lokalng spotecznoscig’. Nalezy zaznaczyé, ze rewitalizacja jako proces wieloletni musi by¢
powigzana ze strategig gminy i innymi lokalnymi programami, w tym dotyczgcymi polityki spotecznej,
polityki przestrzennej, gospodarczej czy kulturalnej. Sama rewitalizacja ujmowana jest w program
rewitalizacji.

2 Definicji stanu kryzysowego — stan spowodowany koncentracjg negatywnych zjawisk

== spotecznych (w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji

lub kapitatu spotecznego, niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i

kulturalnym), wspoétwystepujacych z negatywnymi zjawiskami w_co najmniej jednej z
nastepujacych sfer:

a. gospodarczej (w szczegdlnosci w zakresie niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej

kondycji lokalnych przedsiebiorstw);
b. Srodowiskowej (w szczegdlnosci w zakresie przekroczenia standardéw jakosci srodowiska,

obecnosci odpaddéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia, ludzi, badZ stanu
srodowiska);

c. przestrzenno-funkcjonalnej (w szczegdlnosci w zakresie niewystarczajgcego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich
niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji

1 Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020,
Warszawa 3 lipca 2015 r.
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obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, deficytu lub niskiej jakosci terenéw
publicznych);

d. technicznej (w szczegdlnosci w zakresie degradacji stanu technicznego obiektéw
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz braku funkcjonowania
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw
budowlanych, (w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony $rodowiska)?.

Kluczowg kwestig jest fakt, ze obecne podejscie do rewitalizacji wskazuje, ze jej istotg jest
wyprowadzanie obszaru ze stanu kryzysowego spowodowanego negatywnymi zjawiskami
spotecznymi. Oznacza to, ze wszystkie interwencje muszg oddziatywaé na zmniejszenie negatywnych
zjawisk spotecznych i prowadzenie ich w innych obszarach ma stuzy¢ temu celowi. Nie jest wiec
mozliwe np. przeprowadzenie interwencji w sfere techniczng, np. remont budynku, jezeli nie przyczyni
sie on do zmian negatywnych zjawisk spotecznych, a wiec nie jest powigzany z innymi interwencjami.

W niniejszym opracowaniu pojecia zwigzane z rewitalizacjg rozumiane sg w nastepujacy sposéb:
o Obszar zdegradowany — obszar, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy;
e Obszar rewitalizacji — obszar obejmujgcy cato$¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego,

cechujacego sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktérym, z uwagi na istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie prowadzi¢ rewitalizacje. Obszar rewitalizacji
moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych
granic, lecz nie moze obejmowac terenéw wiekszych niz 20% powierzchni gminy oraz
zamieszkatych przez wiecej niz 30% mieszkancéw gminy?;

e Program rewitalizacji — inicjowany, opracowany i uchwalony przez rade gminy, na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym; wieloletni program
dziatan w sferze spotecznej oraz gospodarczej lub przestrzenno-funkcjonalnej, lub technicznej,
lub $rodowiskowej zmierzajagcy do wyprowadzenia obszaréw rewitalizacji ze stanu
kryzysowego oraz stworzenia warunkéw do ich zrdwnowazonego rozwoju, stanowigcy
narzedzie planowania, koordynowania i integrowania réznorodnych aktywnosci w ramach
rewitalizacji®.

e Gminny program rewitalizacji — program rewitalizacji opracowany i przyjmowany na
podstawie ustawy o rewitalizacji z dnia 3 listopada 2015 r.

Przepisy przejsciowe i koncowe ustawy o rewitalizacji z dnia 3 listopada 2015 r. zawarte w art. 52.1
wskazuja, ze ,,Do dnia 31 grudnia 2023 r. dopuszcza sie realizacje przedsiewzie¢ wynikajgcych z
programu zawierajgcego dziatania stuzqce wyprowadzeniu obszaru zdegradowanego ze stanu
kryzysowego, przyimowanego uchwatq rady gminy, bez uchwalania gminnego programu rewitalizacji.”
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Przepis ten daje mozliwosé wyboru jednostkom samorzadu terytorialnego opracowania programu
rewitalizacji w oparciu o:
a. ustawe o rewitalizacji — woéwczas tworzony jest gminny program rewitalizacji i konieczne jest

stosowanie wprost zapisdw ustawy w zakresie opracowania programu;
b. inng podstawe prawng, jakg jest ustawa o samorzadzie gminnym i mozliwo$¢ tworzenia
programow rewitalizacji bez stosowania wprost wymogow wynikajgcych z ustawy.

Samorzady do 2023 roku majg swobode wyboru podstawy prawnej. Jednak w przypadku, gdy
beda chcialy korzysta¢ ze S$rodkow europejskich na realizacje projektdw rewitalizacyjnych,
wynikajgcych z programow, to tworzenie programow musi byc¢ zgodne
z Wytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych
na lata 2014-2020.

Przyjecie przez samorzad Sciezki realizacji proceséw rewitalizacyjnych  opartych
0 gminny program rewitalizacji daje mozliwo$¢ dodatkowo stosowania specjalnych instrumentéw
zapisanych w ustawie:

Specjalna strefa rewitalizacji — ustalana na 10 lat strefa w obszarze rewitalizowanym, ktéra
1 daje mozliwos¢ korzystania ze specjalnych instrumentéw, np. spoteczne budownictwo
— ]

czynszowe, prawo przesiedlen na czas remontéw, utatwienie procesu wywtaszczen, prawo
udzielania dotacji dla wtascicieli nieruchomosci lub uzytkownikéw wieczystych na remonty,
stosowanie klauzul spotecznych zatrudnieniowych majacych na celu aktywizacje zawodowg
mieszkancow strefy rewitalizowane;j.

2 Miejscowy plan rewitalizacji (szczegdlna forma miejscowego planu zagospodarowania
== przestrzennego), ktéry bedzie podstawgq realizacji przeksztatcen urbanistycznych oraz prac
inwestycyjno-budowlanych ujetych w gminnym programie rewitalizacji.

// Podmioty biorgce udziat w rewitalizacji

Istotg rewitalizacji, jak wskazuje definicja, jest prowadzenie procesu przez ,interesariuszy (m.in.
przedsiebiorcow, organizacje pozarzgdowe, wtascicieli nieruchomosci, organy wtadzy publicznej etc.),
w tym przede wszystkim we wspotpracy z lokalng spotecznoscig”. Zgodnie z art.2 ust. 2 ustawy o
rewitalizacji: Interesariuszami rewitalizacji sg w szczegdélnosci:

a. Mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysci nieruchomosci i
podmioty zarzadzajgce nieruchomosciami znajdujgcymi sie na tym obszarze, w tym spétdzielnie
mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe i towarzystwa budownictwa spotecznego;

b. Mieszkarcy gminy inni niz wymienieni w pkt. 1;
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c. Podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalno$é gospodarcza;
Podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalno$é¢ spoteczng, w
tym organizacje pozarzagdowe i grupy nieformalne;

e. Jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

Organy wfadzy publicznej;

g. Podmioty, inne niz wymienione w pkt. 6, realizujgce na obszarze rewitalizacji uprawnienia Skarbu
Panstwa.

Jak wskazuje art. 2 ust.2 ustawy o rewitalizacji katalog interesariuszy jest otwarty. Wymienione
grupy podmiotow to te, ktére w szczegdlnosci sg strong procesu dajgc mozliwosé rozszerzenie grupy
zainteresowanych o kazdy podmiot, ktdry bedzie chciat wtgczy¢ sie w proces, w tym o inne podmioty
ekonomii spotecznej.

// Miejsce ekonomii spotecznej i podmiotéw ekonomii
spotecznej w rewitalizacji

Rozwazania na temat miejsca ekonomii spotecznej i roli podmiotéw ekonomii spotecznej w
rewitalizacji nalezy rozpoczg¢é od przeanalizowania  definicji ekonomii  spotecznej
i podmiotow ekonomii spotecznej w kontekscie zapiséw ustawy i wytycznych dot. rewitalizacji.

Wychodzac od definicji ekonomii spotecznej zawartej w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii
Spotecznej na lata 2014-2020: ,,Ekonomia spoteczna to sfera aktywnosci obywatelskiej, ktora poprzez
dziatalnos¢ ekonomiczng i dziatalnos¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej
0s0b zagroZonych marginalizacjg spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, swiadczeniu ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogélnego) oraz rozwojowi lokalnemu®”.

// Czy ekonomia spoteczna wpisuje sie w rewitalizacje?

OdpowiedZ wydaje sie oczywista. Patrzac na definicje rewitalizacji i ekonomii spoteczne;j:

Rewitalizacja Ekonomia spoteczna

»,Proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego | ,Ekonomia spofeczna to sfera aktywnosci
obszaréw zdegradowanych, prowadzony w | obywatelskiej, ktéra poprzez dziatalnosc
sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane | ekonomiczng i dziatalnos¢ pozytku publicznego
dziatania na rzecz lokalnej spotfecznosci, | stuzy:

przestrzeni  igospodarki, skoncentrowane | — integracji zawodowej i spotecznej oséb
terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy zagrozonych marginalizacja spoteczng,
rewitalizacji...”

5 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2014-2020, Warszawa, 2014
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ISTOTA REWITALIZACJI A EKONOMIA SPOtECZNA

Stan  kryzysowy — stan spowodowany | — tworzeniu miejsc pracy,

koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych | — $wiadczeniu ustug spotecznych
(w  szczegdlnosci  bezrobocia,  ubdstwa, uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu
przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu”

kapitatu  spofecznego, niewystarczajgcego
poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i
kulturalnym), wspotwystepujacych z
negatywnymi zjawiskami, w co najmniej jednej
z nastepujacych sfer:

— gospodarczej,

— S$rodowiskowej,

— przestrzenno-funkcjonalnej,

— technicznej.

Rewitalizacja jest pojeciem szerszym i daje mozliwosé wpisania ekonomii spotecznej w:

1 Sfere aktywnosci obywatelskiej

== Rewitalizacje realizujg ludzie, zaréwno poprzez indywidualng aktywnos¢ mieszkaricow obszaru
rewitalizowanego, jak réwniez poprzez dziatania podmiotdw, w tym gospodarczych czy spotecznych.
Dlatego aktywnos¢ obywatelska z definicji ekonomii spotecznej idealnie wpisuje sie w nurt myslenia
o rewitalizacji. Warto podkresli¢ to, ze rewitalizacji nie realizujg TYLKO samorzady. To proces, w ktéry
powinni wtgczad sie wszyscy interesariusze, w tym podmioty ekonomii spotecznej.

W oparciu o KPRES (Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej) podmioty ekonomii

spotecznej mozna podzieli¢ na cztery gtéwne grupy podmiotow:

1) Przedsiebiorstwa spoteczne — bedgce fundamentem ekonomii spotecznej;

2) Podmioty reintegracyjne — stuzace reintegracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, tj. Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowej,
Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej®. Formy te nie bedg w Zzadnym
przypadku przedsiebiorstwami spotecznymi, ale mogg przygotowywac do prowadzenia lub
pracy w przedsiebiorstwie spotecznym lub by¢ prowadzone jako ustuga na rzecz spotecznosci
lokalnej przez przedsiebiorstwa spoteczne;

3) Podmioty dziatajgce w sferze pozytku publicznego — prowadzg dziatalno$¢ ekonomiczng i
zatrudniajg pracownikdéw, choc ich aktywnos¢ nie jest oparta na ryzyku ekonomicznym. Sa to

6 definicje podmiotow na
https://www.google.com/url?q=http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/5467408&sa=D&ust=1472586781736000&usg=
AFQjCNHp9liyda755mP4KY3aLL3WbKIPBw
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ISTOTA REWITALIZACJI A EKONOMIA SPOtECZNA

organizacje pozarzagdowe prowadzace dziatalno$¢ odptatng i nieodptatng pozytku
publicznego. Podmioty te mogg stac sie przedsiebiorstwami spotecznymi, o ile podejma
dziatalno$¢ gospodarczg w pewnym zakresie, podejmujac rowniez zobowigzania statutowe
odnosnie do dystrybucji zysku;
4) Podmioty sfery gospodarczej — tworzone w zwigzku z realizacjg celu spotecznego, badz dla
ktorych lezgcy we wspdlnym interesie cel spoteczny jest racjg bytu dziatalnosci komercyjnej.
S3 to podmioty, ktdre nie posiadajg wszystkich cech przedsiebiorstwa spotecznego. Grupe te
mozna podzieli¢ na cztery podgrupy:
e organizacje pozarzgdowe prowadzace dziatalnosé gospodarcza, z ktérej zyski wspierajg
realizacje celéw statutowych;
e Zaktady Aktywnosci Zawodowej;
e spoétdzielnie, ktérych celem jest zatrudnienie;
e pozostate spotdzielnie o charakterze konsumenckim i wzajemnosciowym.
Kazdy z tych typdw podmiotdéw miesci sie w grupie interesariuszy rewitalizacji.

2 Przedmiot aktywnosci obywatelskiej
== Wskazana w definicji ekonomii spotecznej , dziatalnos¢ ekonomiczna i dziatalnos¢ pozytku
publicznego, ktora stuiy integracji zawodowej i spotecznej o0sdb zagrozonych marginalizacjg
spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz
interesu ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu” wpisuje sie wprost w definicje stanu kryzysowego.
Rewitalizacja to ,wyprowadzenie ze stanu kryzysowego obszaru zdegradowanego”. Stan kryzysowy
wynika z negatywnych zjawisk,
w szczegoblnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu
spotecznego, niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym
i kulturalnym. To przestrzen, w ktdrej wprost dziatajg podmioty ekonomii spotecznej
i prowadzona jest aktywnosé obywatelska w ramach ekonomii spotecznej.
Ekonomia spoteczna jest wiec jednym z kluczowych instrumentdw w prowadzeniu procesu
rewitalizacji. Instrument ten wykorzystywany moze by¢ zaréwno w obszarze:
e aktywizacji spotecznej — zmierzajgcej do podnoszenia edukacji, tworzenia kapitatu spotecznego
aktywizacji w zyciu publicznym i spotecznym;
e aktywizacji zawodowej — w tym do podnoszenia wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji,
w tym tworzenia programéw aktywizacji zawodowej;
e tworzenia miejsc pracy, m.in. poprzez tworzenie ich w dziatajagcych juz podmiotach ekonomii
spotecznej lub tworzeniu nowych podmiotow;
e realizacji ustug uzytecznosci publicznej realizowanych w obszarze rewitalizowanym przez
podmioty ekonomii spotecznej.
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Zasady wigczania interesariuszy w proces rewitalizacji

Istotg rewitalizacji jest prowadzenie procesu z udziatem interesariuszy. Wtgczenie interesariuszy
wyraza sie w przyjetej zasadzie partycypacji spotecznej w procesie rewitalizacji. Zgodnie z art. 5 ust.1
ustawy o rewitalizacji ,Partycypacja spoteczna obejmuje przygotowanie, prowadzenie i ocene
rewitalizacji w sposéb zapewniajgcy aktywny udziat interesariuszy...”. Udziat interesariuszy, w tym
podmiotéw ekonomii spotecznej, w procesie rewitalizacji zostat wiec wskazany na poziomie
ustawowym. Jest to bardzo mocna podstawa do wigczenia sie w proces na kazdym jego etapie.

Potrzebujesz wiecej informac;ji?
Umow sie na bezptatne doradztwo!
Mail: opus@opus.org.pl

Telefon: 42 231 31 01.

Opracowanie:
Zofia Kotynia,
Martyna Puc,
tukasz Waszak,
Jolanta Woznicka.
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