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Planowanie konkursow i rozliczanie zadan publicznych zleconych
organizacjom pozarzgdowym - krotki przewodnik cz. 2

W drugiej czesci artykutu ,Planowanie konkurséw i rozliczanie zadan publicznych zleconych
organizacjom pozarzagdowym - krétki przewodnik” skupimy sie na wybranych kwestiach rozliczania
zadan publicznych oraz na wymogach zwigzanych z przygotowaniem sprawozdan.

Tak jak wskazatem w pierwszej czesci artykutu, wptyw na przygotowanie sprawozdania majg zapisy
zawarte w ogtoszeniu konkursowym, umowie oraz ostatniej zaktualizowanej wersji oferty. Nalezy
pamietad, ze po stronie organizacji wdrazajgcej zadanie publiczne jest przestrzeganie zasad realizacji
zadania zawartych w tych dokumentach.

Kiedy nalezy ztozy¢ sprawozdanie ?

Termin ztozenia sprawozdania to 30 dni od zakonczenia realizacji zadania publicznego. Dla zadan
zakoniczonych w dniu 31 grudnia terminem zfozenia sprawozdanie jest 30 stycznia. Oczywiscie
sprawozdanie mozna ztozy¢ szybciej, do czego zachecam :)

Na czym polega rozliczenie zadania publicznego ?

Zgodnie z zapisami ramowego wzoru umowy: “akceptacja sprawozdania i rozliczenie dotacji polega
na weryfikacji dziatan i rezultatéw, ktére zostaty zatozone w ofercie”.

Zgodnie z powyzszym zapisem organ, by zaakceptowac sprawozdanie i rozliczy¢ dotacje, musi
dokonac weryfikacji dziatan i rezultatow.

Co z budzetem i wydatkami?

Oczywiscie budzet i wydatki budzetowe sg weryfikowane réwniez zgodnie z ogélnymi zasadami
wydatkowania srodkéw publicznych zgodnie z ustawg o finansach publicznych. Nalezy jednak
pamietac, ze dotacja to Srodek finansowy do realizacji okreslonych zadan i osiggniecia rezultatu.
Samorzad zlecajgc zadanie oczekuje okreslonych rezultatow i to jest istota zlecania zadania.

Weryfikacja obejmuje wiec:

e Zrealizowanie dziatan: ocenie podlegajg zapisy sprawozdania i oferty, pod katem tego,
czy wszystkie dziatania zostaty zrealizowane zgodnie opisem i harmonogramem zawartym w
ofercie. Wszelkie odstepstwa od planu powinny by¢ uzasadnione i wprowadzone do realizacji
zgodnie z zasadami dokonywania zmian w ofercie. Zasady te okresla ogtoszenie o konkursie
lub umowa.

UWAGA: brak zapiséw w ogtoszeniu lub w umowie o zasadach dokonywania zmian merytorycznych
skutkuje tym, ze kazda zmiana powinna mie¢ forme “pisemng pod rygorem niewaznosci” (patrz
zapisy ogdélne umowy).

e Osiagniecie rezultatéw: Ocenie podlegajg zatozone rezultaty, pod katem tego, czy zostaty
osiggniete w planowanym zakresie. Nalezy pamietaé, ze ogtoszenie konkursowe moze
przewidywac okreslony % osigganych rezultatow. Brak osiggniecia rezultatéw moze rodzic
skutek w postaci koniecznosci zwrotu czesci dotacji zgodnie z zasadg proporcjonalnosci.
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G OPZUC&SC z umowa: Sprawdzane jest, czy wszystkie dziatania zostaty przeprowadzone
zgodnie z umowag, w tym z zapisami dotyczgcymi dostepnosci, ochrony danych osobowych
czy kwestiami tzw. ustawy “Kamilka”. Weryfikacji podlegajg zapisy sprawozdania, ktére
powinny odnosic sie do tego, jak zapewniono np. dostepnos¢ do zadania dla oséb
ze specjalnymi potrzebami, czy w przypadku zadan realizowanych z udziatem matoletnich,
czy spetnione zostaty wymogi dot. np. weryfikacji personelu.

e Weryfikacja realizacji budzetu: Wydatki budzetowe sg rowniez weryfikowane. Zlecajacy
zadanie musi zbada¢ zgodnos¢ wydatkéw z oferta. Nalezy pamietaé, ze wszelkie zmiany
w budzecie muszg by¢ celowe tj. stuzyc realizacji dziatan i przyczyniac sie do osiggniecia
rezultatow i muszg byé dokonane zgodnie z zasadami okres$lonymi w ogtoszeniu lub umowie.
Tu odsytam do rekomendacji w zakresie sposobu dokonywania zmian finansowych. Nalezy
pamietad, ze zasady te powinny by¢ elastyczne i skupiac sie na celu poniewaz skutkiem
naruszenia zasad dokonywania zmian budzetowych jest uznanie dotacji w tej czesci,
jako pobranej z nadmiernej wysokosci.

Jakie dokumenty dotacza sie do sprawozdania ?

Zgodnie z Rozporzadzeniem Przewodniczgcego Komitetu Pozytku Publicznego okreslajgcego wzory
oferty, umow i sprawozdan nie ma zadnych zatgcznikéw do sprawozdania.

Co wiec weryfikuje samorzad?

Zgodnie z zapisami ramowego wzoru umowy ,par. 9. 6. Zleceniodawca ma prawo zgdac,

aby Zleceniobiorca(-cy), w wyznaczonym terminie, przedstawif(-ili) dodatkowe informacje,
wyjaénienia oraz dowody do sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 2-5. Zgdanie to jest wigzace
dla Zleceniobiorcy(-céw)”.

Rekomenduje, zeby na bazie tych zapiséw umowy samorzad wzywat NGO do przedstawienia proby
dokumentdw zaréwno merytorycznych jak i finansowych. Weryfikacja dotyczyé powinna
potwierdzenia czy zrealizowane zostaty dziatania i osiggniete rezultaty. Rekomenduje weryfikacje
préby na zasadzie: dziatanie w ofercie - dokumenty do dziatania + powigzane z dziataniem rezultaty
i dokumenty na potwierdzenie wskazZnika oraz wybrane faktury dotyczace kosztéw dziatania.

Taka weryfikacja zapewni stronie samorzagdowej potwierdzenie, ze dotozyta nalezytej starannosci
przy weryfikacji merytorycznej i finansowej realizacji zadania. Jezeli weryfikacja sprawozdania wskaze
znaczace btedy i nie zostang przedstawione wyjasnienia, jest to podstawa do przeprowadzenia
kontroli realizacji zadania. Kontrola moze odbyc¢ sie przed zatwierdzeniem sprawozdania. Odradzam
Zadania od organizacji przedstawiania wszystkich dokumentéw. Jest to niecelowe i rodzi po pierwsze
obowigzek weryfikacji i przechowywania bardzo duzej ilosci materiatu po drugie w przypadku kontroli
samego urzedu np. przez RIO czy NIK wszystkie te dokumenty bedg weryfikowane pod katem
prawidtowosci oraz rzetelnosci ich oceny.

W czesci finansowe] sprawozdania weryfikacji oprocz proby dokumentéw finansowych
potwierdzajgcych wydatki nalezy pamietacé o zweryfikowaniu wktadu do zadania.

Kwestia wktadu wymaga uwzglednienia dwdch aspektéw, po pierwsze, czy jest wktad osiggniety

w wymaganej wysokosci oraz w jakim charakterze jest wniesiony ostatecznie do zadania.

Brak wystarczajgcego wktadu rodzi koniecznos¢ zwrotu czesci dotacji (z proporcjonalnosci).

Co zas sie tyczy zrodet wktadu, to jezeli ogtoszenie konkursowe nie narzucato wymogu wniesienia
wktadu danego rodzaju (np. X % wktadu wtasnego finansowego), to zgodnie z ramowym wzorem
umowy zrdédta wktadu mozna zmienia¢ pod warunkiem zachowania proporcji wktadu do dotacji.
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GIQRU&CH sprawozdan

Zgodnie ze wskazanym na poczatku artykutu zapisem, weryfikacja ma na celu akceptacje
sprawozdania i rozliczenie dotacji. Rekomenduje, by proces weryfikacji koiczyt sie informacja
do organizacji, ze pozytywnie rozliczono realizacje zadania publicznego, zaakceptowano
sprawozdanie oraz rozliczono dotacje.

Podsumowanie

Skuteczna realizacja zadan publicznych wymaga wspétpracy pomiedzy samorzgdem i organizacjami
pozarzagdowymi. Kluczem do sukcesu jest precyzyjne planowanie, elastyczne podejscie do realizacji
zadan publicznych, jasne zasady rozliczen oraz przestrzeganie obowigzujgcych przepiséw. Dzieki
temu mozna unikng¢ wielu probleméw i osiggna¢ zaktadane cele.

Ponizej prezentuje moje rekomendacje dla strony spotecznej i publicznej
Rekomendacje dla organizacji pozarzadowych:

e Doktadne zapoznanie sie z ogtoszeniem konkursowym, ofertg i umowa.

e Spdjnosé miedzy ofertg i sprawozdaniem.

e Planowanie budzetu w sposdb realny, w tym racjonalne deklarowanie wktadu.

e Realizacja zadan zgodnie z planem.

e Terminowe zgtaszanie zmian.

e Prawidtowe dokumentowanie rezultatéw i wydatkow.

e Wspodtpraca z samorzgdem na etapie realizacji zadania i rozliczenia, w tym weryfikacji
sprawozdania.

Rekomendacje dla samorzaddéw:

e Elastyczne podejscie do wdrazania zadan wyrazone elastycznymi zasadami dokonywania
zmian finansowych i merytorycznych w czasie wdrazania zadania.

e (Odejscie od % zmian budzetowych, a w zamian wdrozenie zasad kwotowych lub celowych.

e Konsultowanie z organizacjami pozarzgdowymi zatozen do ogtoszen konkursowych.

e Edukacja organizacji pozarzgdowych w zakresie prawidtowego przygotowania i rozliczania
zadan.

Autor: tukasz Waszak Centrum OPUS

Zobacz réwniez materiaty dot. wspdtpracy samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi w naszej Bazie
Wiedzy: opus.org.pl/baza-wiedzy
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