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Program wspotpracy samorzadu z organizacjami
pozarzagdowymi - martwy dokument czy narzedzie budowania
wspotpracy?

Poczgtek wakacji to dobry moment, by pochyli¢ sie¢ nad tematem programoéw
wspotpracy samorzgdow lokalnych i organizacji pozarzgdowych. 31 maja organy
wykonawcze przedtozyly sprawozdania z realizacji programu za rok poprzedni do rady
gminy, powiatu czy sejmiku wojewoddztwa. Wiemy wiec, co i w jaki sposdb byto
realizowane w roku ubiegtym. To dobry moment, aby przyjrze¢ sie temu, co warto
zmieni€ lub rozwijaC we wspétpracy lokalnej w perspektywie przysztych miesiecy.
Program na rok 2026 to samorzgdach, w ktérych po zesztorocznych wyborach zaszty
zmiany we wtadzach, okazja do analizy potrzeb i wyzwan w nadchodzgcej wspétpracy.

Zacznijmy od wyjasniania, czym jest program wspotpracy.
Kontekst prawny.

Po pierwsze, program to akt prawny, ktérego uchwalenie jest obligatoryjne, jezeli méwimy o
rocznym programie wspoétpracy. Wynika to wprost z art. 5 a ust. 1 ustawy o dziatalnoSci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Jako akt prawa lokalnego (przez czeSC organéw nadzoru traktowany jest jako akt prawa
miejscowego) podlega okreSlonemu przepisami ustawy procesowi tworzenia i przyjmowania.

Roczne programy muszg byC przyjete do 30 listopada roku poprzedzajgcego ich
obowigzywanie. Program musi byC konsultowany (o czym w dalszej czeSci artykutu), co
wynika wprost z art. 5 ust .5 ustawy.

Po drugie, jako akt prawny musi by¢ realizowany. Odpowiada za to organ wykonawczy, ktory
zdaje, wspomniane juz wczesSniej, sprawozdanie. To bardzo wazny aspekt formalny, na ktory
czesto nie zwraca si€ uwagi.

Kontekst strategiczny.

Zgodnie z ustawg i art. 5a ust. 2 organ stanowigcy moze uchwali€ wieloletni program
wspotpracy. To dokument o wymiarze “strategicznym” dla budowania wspdtpracy
lokalnej. Powinien on, na poziomie zapisow o celach, zakresie przedmiotowym i
sposobie realizacji, wskazywacC na role i miejsce organizacji pozarzgdowych oraz
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podmiotow z art.3 ust. 3, jako partnera samorzgdu przy realizacji lokalnych strategii i
programéw wynikajgcych z innych przepiséw. Wieloletni program powinien “zbierac”
i wskazywaC, jak strona samorzgdowa i organizacje pozarzgdowe bedg wspdlnie
dziataC na rzecz mieszkanncéw wdrazajgc odpowiednie strategie i programy.

Przy takim podejSciu roczny program stanowi operacyjne przetoZenie dziatah
zaplanowanych w programie wieloletnim.

Zachecam do pracy nad programem wieloletnich. Moze to byC jeden z punktéw pracy
wpisany do programu rocznego na rok 2026, by zajgC sie opracowaniem takiego
dokumentu.

Tworzenie programu wspotpracy
JesteSmy dopiero w potowie roku 2025, a mamy mysle¢ o roku 2026?

Tworzenie programu powinno by¢ oparte na zasadach wspédtpracy, w mojej ocenie,
znaczenie majg zasady partnerstwa, jawnosci i efektywnos$ci oraz pomocniczoSci.
Proces tworzenia programu moze przebiegaC wedtug ponizszego schematu:

e Sierpien - prekonsultacje, wspdlne definiowanie obszarow wspodtpracy
finansowe;j i niefinansowej na rok 2026.
Okres wakacji i najpdzniej poczgtek wrzeSnia to czas na spotkania
branzowe lub ogdlne, przedstawicieli jednostek organizacyjnych samorzgdu
wspotpracujgcych z organizacjami i partneréw spotecznych. To na tych
spotkaniach powinny by¢ definiowane nowe zadania, modyfikacje realizacji
zadan finansowych oraz plany w zakresie tworzenie rozwigzan
niefinansowych.
CzeS¢ dotyczgca wspodtpracy finansowej jest o tyle istotna, Ze proces
tworzenia programu wspétpracy nie moze byC oderwany od procesu
tworzenia budzetu w samorzgdzie. A ten rozpoczyna si€ juz na poczgtku
wrzeSnia, gdzie przygotowywane sg plany na rok kolejny. To idealny
moment, Zeby w plany jednostek wpisaC propozycje organizacji zgtaszane
na spotkaniach. To czas rzecznictwa i lobbingu, by okreSlone zadania byty
realizowane w roku 2026.
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e Wrzesien, pazdziernik - w tym czasie powstaje projekt budzetu na rok 2026
oraz projekt naszego programu wspotpracy. To czas na kolejne spotkania
i rozmowy o roku 2026. Moze to byC etap konsultacji zatozen programu.

e Pazdziernik, listopad - ostatni etap konsultacji gotowego juz programu
wspotpracy. Zachecam, by w uchwale rady gminy/powiatu/wojewddztwa, o
ktérej mowa w art. 5 dotyczgcej konsultacji, uregulowac caty w/w proces,
wskazujgc etap diagnozy i zbierania pomystéw, konsultacji zatozen i na
kohcu samego projektu. Taka formuta gwarantuje angazowanie partnerow i
umozliwia nam unikniecie fikcyjnoSci konsultacji ostatecznego projektu (z.
partnerstwa i efektywnosci).

Co warto uregulowaé w programie wspétpracy?

Art. 5a ust. 5 ustawy wskazuje minimalny zakres programu. Zapis “w szczegdélnosci”
wskazuje nam 11 elementéw koniecznych. Ponizej wskaze przyktadowe zagadnienia
ze sfery wspotpracy finansowej i niefinansowej.

Wspotpraca finansowa - to kwestia wskazania zadan, zadan priorytetowych,
planowanych Srodkéw budzetowych na rok 2026. Warto rowniez zastanowicC si€ na
poziomie PW, jak uprosci¢ wspédtprace lokalng. W zaleznosci od lokalnej sytuacji
warto skorzystaC z rozwigzah, ktore bedg adekwatne do lokalnych uwarunkowan.
Niekoniecznie zawsze konkurs czy tryb 19a) sg jedynymi mozliwymi formami
wspotpracy.

Proponuje przyjrze¢ sie rozwigzaniom szukajgcym uproszczen™ takim jak:

a) stosowanie regrantingu przy wybranych zadaniach publicznych - tryb z art.
16a moze byC prostym sposobem na zastgpienie wielu uméw na mate
kwoty jedng umow3g z operatorem.

b) stosowanie zakupow ustug w trybie do 130.000 zf - ten tryb jest otwarty dla
wszystkich wykonawcéw ustug, ale mogg to byC réwniez NGO (muszg
prowadzi€C dziatalnoSC odptatng). Proponuje przyjrzeC sie systemowemu
podejsciu jakie stosuje np. Tomaszow Mazowiecki.
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Program wspotpracy powinien wskazywaC okreSlone formy bardzo szczegétowo przy
konkretnych zadaniach lub wskazywa¢ ogdlnie opcje ich stosowania. Wazniejsze od
samego zapisu jest wspdlne poszukiwanie rozwigzan  upraszczajgcych
wspotprace.Warto réwniez w programie poruszyC kwestie partnerstw projektowych.
Wspotpraca w aplikowaniu o fundusze zewnetrzne (krajowe, unijne) to szansa na
rozwadj ustug lokalnych oraz zwiekszenie skali dziatania.

Wspotpraca niefinansowa.

To, w mojej ocenie, caly czas niedoceniany obszar wspdtpracy samorzgdéw z
organizacjami pozarzgdowymi. Program wspédtpracy to dobre miejsce na to, by
pokazaC, jak ta wspotpraca jest obecnie realizowana, odwota¢ sie do konkretnych
rozwigzan albo wskaza€, Ze takie rozwigzania warto rozwijaC na poziomie lokalnym.

Co warto uregulowaC w programie lub zaznaczy¢, ze chcemy nad tym pracowac:

1. zasady korzystania z mienia komunalnego - jeden z kluczowych obszaréw to
kwestia wykorzystania lokalnie zaréwno lokali uzytkowych (najem lub
uzyczenia dla NGO, czy sg jakie$ preferencje dla organizacji, jakie przepisy to
regulujg) jak i zasobu bedgcego w gestii jednostek organizacyjnych (np. czy
osSrodek sportu udostepnia obiekty na realizacje zadan czy wynajmuje, jak
mozna korzystaC ze sprzetu domu kultury przy realizacji zadan zleconych, czy
w dziataniach na rzecz mieszkanncow). Praktyka pokazuje, ze w wielu
samorzgdach wytworzyt sie juz zwyczaj, ale brak jest regulacji prawnych, co
powoduje wcigz wiele niejasnoSci. W mys$| zasady jawnoSci i uczciwej
konkurencji oraz efektywnoSci korzystania z zasobdéw lokalnych warto to
uregulowac.

2. jak samorzad wspiera rozwdj organizacji pozarzgdowych - tu nalezy popatrzeC
na rozwdj organizacji tak, jak na rozwdj przedsiebiorczoSci w samorzgdzie.
Chcemy mieC partneréow, chcemy mieC rozwdj ustug spotecznych, twdérzmy
wiec warunki wsparcia. Warto budowaé system szkolen, doradztwa, centra
organizacji pozarzgdowych, fundusze wktadéw wiasnych czy pozyczek
(wszystko adekwatnie do potrzeb lokalnych), bo bez wzmocnienia sektora
pozarzgdowego nie bedzie z kim realizowac€ dziatanh.
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3. Wspieranie oddolnych inicjatyw mieszkahcéw - to obszar na styku wspodtpracy

finansowej i niefinansowej. Jak wskazujg badania kondycji 3 sektora® coraz
wiecej osdb angazuje sie akcyjnie, nie chce tworzyC struktur. Warto rozwazyc,
jak lokalnie wspieraC aktywnoSC lokalng. Tu ciekawym rozwigzaniem moze
byé uruchamianie programéw mikrgorantowych®® oraz  wspdtpraca
mieszkafncdw z Inkubatorem dziatalno$ci spotecznej®, ktéry uzycza

osobowosci prawnej do dziatah mieszkafncom.

Podsumowanie

W powyzZszym artykule staratam sie pokazal, jak mozZna wykorzystaC formalny

wymog tworzenia programu do pobudzenia aktywnoSci i wspodtpracy pomiedzy

samorzgdem a organizacjami pozarzgdowymi. Zachecam do rewizji dotychczasowe;j

praktyki tworzenia programéw wspédtpracy. Majgc na uwadze czas réznych zmian i

wyzwan, warto w mojej ocenie, poswiecaC czas na tworzenie PW efektywnie dla

rozwoju lokalnego.

Marta Smejda — cztonkini zarzagdu Centrum Opus

(1]

Wiecej o uproszczeniach mozna dowiedzie€ sie w webinarium na stronie Centrum OPUS baza wiedzy

(2]
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Wiecej o mikrograntach mozna
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Opoczytac na stronie www.mikrogranty.pl oraz w webinarium[ ] www.inkubatorps.pl to patforma uzyczajgca

osobowos$¢ prawng grupom mieszkancow bez koniecznosci zaktadania organizacji pozarzgdowe;j.
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