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Jezeli jestes przedstawicielem samorzadu terytorialnego, ktéry zleca zadania publiczne organizacjom
pozarzgdowym i robi to w trybie konkursowym, a Srednia warto$¢ dotacji nie przekracza wartosci
od 1.000 zt do 10.000 zt, to ten artykut moze by¢ dla Ciebie inspiracja.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie naktada znaczgce obowigzki
administracyjne przy trybie konkursowym na organ zlecajgcy zadanie. | nie ma znaczenia czy wartosc
pojedynczej dotacji na zadanie to 1.000 zt czy 1 min zt procedura wyboru, realizacji i rozliczenia
zadania publicznego jest taka sama.

Czy jest alternatywa?

Jest kilka drog do szukania uproszczen. Od stosowania trybu pozakonkursowego (art. 19a),

po sieganie do innych podstaw prawnych (zakupy ustug). W tym artykule przedstawie mozliwos¢
wykorzystania dwdch rozwigzan regrantingu (art. 16 a) oraz mikrograntow (zakup ustugi).

Celem stosowania obu trybow jest zwiekszenie efektywnosci wykorzystania srodkéw, jakimi
dysponuje samorzad, odbiurokratyzowanie procedur, utatwienie wdrozenia i rozliczenia zadan
zaréwno urzednikom jak i przedstawicielom organizacji spotecznych.

Regranting — uproszczony model zlecania zadan

Regranting, uregulowany w art. 16a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

to mechanizm przekazywania przez organ administracji publicznej srodkdw na realizacje zadan
publicznych wybranemu operatorowi, ktory nastepnie w drodze konkursu wybiera realizatoréw
projektéw. Operatorem projektu moze byé wytgcznie organizacja pozarzgdowa lub podmiot
wymieniony w art. 3 ust. 3 ustawy. Samorzad wytania operatora w drodze otwartego konkursu ofert,
a nastepnie operator odpowiada za przeprowadzenie konkurencyjnego trybu dla realizatoréw,
podpisanie z nimi uméw, wyptate srodkow i rozliczenie zleconych zadan.

Uproszczenia dla samorzadu wynikajace z regrantingu sg znaczace. Przede wszystkim zmniejsza
sie obcigzenie administracyjne zwigzane z wyborem i rozliczaniem wielu wykonawcéw. Obowigzki
te przejmuje operator, co pozwala samorzgdowi zaoszczedzi¢ czas i zasoby. Dodatkowo, samorzad
korzysta z wiedzy i doswiadczenia operatora, ktory czesto ma lepsze rozeznanie w lokalnych
potrzebach i specyfice sektora pozarzgdowego, posiada dodatkowe ustugi, ktérymi wspiera
realizatorow.

W praktyce samorzad zawiera tylko jedng umowe z operatorem, co réwniez upraszcza proces.

Dla organizacji pozarzagdowych (realizatoréw projektow), regranting oznacza uproszczone procedury
aplikacyjne, czesto z wykorzystaniem wzordéw ofert i sprawozdan opracowanych przez operatora.
Majg one réwniez wiekszg elastycznos¢ w doborze formy i sposobu realizacji zadan, dostosowujac
je do lokalnych potrzeb.

Operator nie musi stosowac wzorow ofert z Rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu Pozytku
Publicznego.

Regranting moze zwiekszy¢ pule srodkéw na realizacje zadania, dzieki wktadom wtasnym operatora
i realizatoréw. Przyktady pokazuja, ze regranting pozwala zwiekszy¢ zakres dziatan realizowanych na
rzecz lokalnej spotecznosci. Wartoscig dodang dla realizacji tego trybu jest to, ze operator dostarcza
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obok obstugi samego konkursu réwniez dodatkowe ustugi dla realizatoréw, w postaci doradztwa,
szkolen czy poszukiwaniu srodkédw pozabudzetowych.

A czym sg mikrogranty ?

Mikrogranty stanowig jeszcze bardziej elastyczne podejscie do zlecania zadan publicznych, ktére

nie sg obwarowane takimi rygorami jak regranting czyli dotacja. Co istotne, mikrogranty nie musza
by¢ ograniczone do sfer zadan publicznych z art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.
Mikrogranty sg wdrazane jako zakup ustug, co daje wiekszg elastycznos¢ w ich realizacji, poniewaz
zastosowanie ma tu procedura zakupu ustug do 130.000 zt lub przepisy prawa zamdwien publicznych.

Podobnie jak w przypadku regrantingu przy mikrograntach samorzad wybiera operatora, a doktadniej
kupuje ustuge na realizacje lokalnego programu mikrograntéw.

To podejscie ma kluczowe implikacje:
e Brak rygoréw ustawy o finansach publicznych: w przeciwienstwie do dotacji, zakup ustug
nie podlega tak Scistym regulacjom.
e Operator realizujgc program przekazuje srodki na realizacje przedsiewzie¢ w oparciu
o przepisy prawa cywilnego a nie finanséw publicznych.
e Ptatnos¢ za efekty: samorzad ptaci operatorowi za konkretne rezultaty, a nie z géry za samo
zadanie. Efekty strony okreslajg w umowie.
Mikrogranty dajg mozliwosé rozszerzenia grupy odbiorcow. Realizatorem przedsiewzie¢ moga
byc¢ osoby fizyczne i grupy nieformalne.

Mikrogranty charakteryzujg sie mniejszymi formalnosciami zwigzanymi z ubieganiem sie o wsparcie,
co utfatwia realizacje zadan o mniejszej skali i zrdznicowanym charakterze. Jest to podejscie, ktore
pozwala angazowac lokalng spotecznosc¢ i wspierac¢ oddolne inicjatywy. Mikrogranty mogg wspierac
réznorodne inicjatywy, w tym te o charakterze miekkich inwestycji.

Poréwnanie regrantingu i mikrograntéw

Zaréwno regranting, jak i mikrogranty majg na celu uproszczenie procedur zlecania zadan
publicznych, jednak réznig sie swoim charakterem i zakresem. Regranting opiera sie na ustawie

o dziatalnosci pozytku publicznego, a mikrogranty nie musza. Regranting jest bardziej
sformalizowanym procesem, z operatorem jako posrednikiem, a mikrogranty oferujg wieksza
elastycznosé i mozliwosc bezposredniego wigczenia mieszkancéw. Wybdr odpowiedniej metody
zalezy od charakteru zadania, celow samorzadu i specyfiki lokalnej spotecznosci. Mikrogranty mogg
by¢ jednak drozszg forma realizacji poniewaz jako zakup ustug podlegajg przepisom o VAT.

Kiedy wybrac¢ ktéry mechanizm?

Rekomenduje wybdér mikrograntéw jezeli w swoim samorzadzie chcieliby Panstwo wspieraé
inicjatywy, ktére wychodzg znacznie poza katalog zadan z art. 4 oraz jezeli zalezy Wam na witgczeniu
w mechanizm dziatan lokalnych bezposrednio mieszkarncéw. Mikrogranty sprawdzajg sie przy
przedsiewzieciach promocyjnych, tworzeniu matej infrastruktury, czy projektach, ktére zaktadaja
odptatnos¢ np. biletowanie wydarzen.

Wartosci jakie niesie rozwigzanie w spotecznosciach lokalnych
Zastosowanie regrantingu i mikrograntdow wnosi szereg wartosci zaréwno dla jednostek samorzadu
terytorialnego (JST), jak i spotecznosci lokalnych. Ponizej przedstawiono te korzysci.
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Wartosci dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego (JST):

e Zmniejszenie obcigzenia administracyjnego: regranting i mikrogranty pozwalajg urzednikom
na przekazanie czesci obowigzkéw zwigzanych z wyborem i rozliczaniem realizatoréw zadan
publicznych operatorowi, co zmniejsza obcigzenie organizacyjne i ludzkie samorzgdu.
Samorzad zawiera jedng umowe z operatorem, zamiast wielu uméw z realizatorami
projektéw. Co wazne samorzad moze zapewnic udziat swoich przedstawicieli w komisjach
wyboru projektéw. Rekomenduje takie podejscie, poniewaz realizacja programéw
grantowych powinna by¢ scisle skoordynowana z dziataniami lokalnymi.

e Wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia operatora: operator, bedac zazwyczaj organizacja
pozarzadoway, czesto ma lepsze rozeznanie w lokalnych potrzebach i specyfice sektora
pozarzagdowego, ma réwniez dodatkowe narzedzia w postaci doradcéw, treneréw, czy
rozwigzan IT do prowadzenia regrantingu. To pozwala na bardziej efektywne wykorzystanie
srodkdéw publicznych i lepsze dopasowanie dziatan do lokalnych uwarunkowan.

o Zwiekszenie efektywnosci wydatkowania srodkéw: dzieki mechanizmowi regrantingu
czy mikrograntdéw, JST moga faczyé srodki wtasne z wktadem operatora i realizatoréw
projektéw, co zwieksza pule Srodkédw przeznaczonych na realizacje zadan. Formuta ta
umozliwia wigczenie srodkdw pozyskanych przez operatora z réznych zrédet, ktére czesto
sg niedostepne dla samorzadu.

e Wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan: zaréwno regranting jak i mikrogranty pozwalajg na
wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan dzieki wiekszej elastycznosci dziatania operatora.
Operatorzy, nie bedac bezposrednio zwigzani sztywnymi procedurami samorzagdowymi,
moga wprowadzaé bardziej kreatywne i elastyczne podejscia. Przyktadem moze by¢
realizowany przez Centrum OPUS dwuetapowy nabdr wnioskdw. Pierwszy to prosta fiszka
projektowa, a drugi to rozmowy komisji z realizatorami projektow. Takie podejscie pozwala
wigczyé w proces realizacji inicjatyw realizatordw, ktorzy nie majg wiedzy i doswiadczenia,
jak przygotowac oferte konkursowg, a majg pomysty na przedsiewziecia odpowiadajace
faktycznymi potrzebom lokalnym.

e Budowanie pozytywnego wizerunku: stosowanie regrantingu przyczynia sie do budowania
przyjaznego wizerunku samorzgdu w srodowisku organizacji pozarzagdowych oraz wzmacnia
wspotprace miedzy JST a sektorem pozarzgdowym.

Wartosci dla spotecznosci lokalnych:

e Wieksze zaangazowanie w realizacje zadan publicznych: zaréwno regranting jak i mikrogranty
angazuja lokalng spotecznosc¢ w proces realizacji zadan publicznych. W regrantingu
uczestniczg organizacje pozarzagdowe, a w mikrograntach rowniez mieszkancy i grupy
nieformalne. Oba mechanizmy pozwalajg uwolni¢ nowg energie spoteczna.

e Uproszczone procedury aplikacyjne: procedury aplikacyjne w regrantingu i mikrograntach
sg uproszczone, co utatwia dostep do srodkéw. Zasady powinny by¢ przygotowane pod
konkretng spotecznos¢, stad w Centrum OPUS bardzo czesto korzystamy z mechanizmu
oceny polegajgcego na spotkaniach z wnioskodawcami.

e Dostosowanie do lokalnych potrzeb: realizatorzy projektéw majg wiekszg elastycznosc
w doborze formy i sposobu realizacji zadan, dostosowujac je do specyfiki lokalnych potrzeb.
Operatorzy mogg dostosowaé zasady konkursu do specyficznych uwarunkowan lokalnych.

e Jawnosc i uczciwos¢: mechanizm regrantingu zapewnia jawne i przejrzyste zasady ubiegania
sie o wsparcie, co wyrdwnuje szanse w dostepie do grantow.
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Koszty regrantingu i mikrograntéw

Wybér operatora to zapewnienie mu srodkéw na realizacje zadania i jego obstugi. Przyjmuje sie,
ze Srednia wartosc¢ obstugi konkursu to ok. 20 % wartosci zadania. Warto$¢ ta moze wydawac sie
duza, ale nalezy zwrdci¢ uwage na to, co za te cene oferuje operator.

Ustugi operatora to przejecie od samorzadu catego procesu organizacji konkursu, podpisywania
umow, przekazywania $Srodkdéw, monitoringu i rozliczania dotacji realizowanych przez realizatoréw.
To réowniez ryzyko zwrotu srodkéw niewydatkowanych prawidtowo przez realizatoréw. Dodatkowo
czesto operatorzy doktadajg do oferty ustugi doradcze i informacyjne.

Czy to wysoki koszt? W mojej ocenie bardzo niski. Jezeli policzylibysmy, ile czasu kosztuje obstuga
dotacji przez urzad na kazdym etapie, to wydaje sie, Ze regranting jest bardzo optacalny. Co wiec
zyskuje operator ? Tak jak wspomniatem na poczatku, operatorami nie zostajg przypadkowe
organizacje. Sg to czesto podmioty, ktére w swojej misji majg rozwdj lokalny, wspieranie NGO, a
poprzez inne projekty mogg uzyskiwac efekt synergii we wspieraniu realizatoréw projektéw. Centrum
OPUS realizujac regranting lub mikrogranty dla samorzagdéw wdraza je jako element programow
rozwoju aktywnosci obywatelskiej lub wspierania NGO dostarczajgc wartos¢ dodang w postaci np.
ustug doradczych, ktére pomagaja sprawniej dziata¢ podmiotom nie tylko przy wdrazaniu grantu.

Podsumowanie

Regranting i mikrogranty, mimo réznic w mechanizmach dziatania, przyczyniajg sie do bardziej
efektywnego i partycypacyjnego zarzadzania Srodkami publicznymi, wspierajgc inicjatywy lokalne i
wzmacniajac wiezi spoteczne. Wykorzystanie tych mechanizméw moze prowadzi¢ do bardziej
odpowiedzialnego i skutecznego wydatkowania srodkéw publicznych, z korzyscig dla wszystkich
interesariuszy. Warto tez dodaé, ze regranting i mikrogranty sg zgodne z zasadg pomocniczosci, ktdra
mowi o tym, ze witadza publiczna powinna tworzy¢ warunki do tego, aby obywatele sami lub przy
wsparciu organizacji pozarzagdowych mogli zaspokajac swoje potrzeby.

W drugiej czesci artykutu przedstawie mechanizm budowy programu regrantingowego lub
mikrograntowego krok po kroku.

Jezeli zainteresowat Cie temat zapraszamy do zapoznania sie z przyktadami dziatan w naszej Bazie
Wiedzy https://opus.org.pl/baza-wiedzy oraz stronie www.mikrogranty.pl.
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Prawnik, specjalista ds. wspdtpracy miedzysektorowej w Centrum OPUS
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